Kollege Computer

Elektronische Datenverarbeitung fiir Kommunaiverwaltungen des Kreises
Dinslaken

von Helmuth Schult

Sei es in der Wirtschaft, sei es in der Verwaltung: tberall spricht man
vom Computer. Der Computer steuert Weltraumraketen zum Mond und
sagt uns Wahlergebnisse voraus. Bei der wissenschaftlichen Forschung
und in der Wirtschaft ist der Computer nicht mehr wegzudenken, aber
auch in vielen Kommunalverwaltungen dient er seit langem bei der
Erledigung von Verwaltungsaufgaben.

Wurden friher die Daten manuell verarbeitet, indem der Beamte am
Stehpult Personenstandsurkunden oder Abgabebescheide fertigte,
brachte dann die mechanische Datenverarbeitung mit Hilfe von Schreib-,
Rechen- und Adressiermaschinen die Moglichkeit, wesentlich schneller
Verwaltungsaufgaben zu erledigen. Die Mechanisierung und Rationali-
sierung der Arbeit in den Kommunalverwaltungen waren damit keines-
wegs beendet. Mit den elektronischen Datenverarbeitungsanlagen wurde
es gegenbber den mechanischen Datenverarbeitungsanlagen (Schreib-
und Rechenmaschinen) maglich gemacht, fast ohne Zeitaufwand hochste
Verarbeitungsgeschwindigkeiten und hohe Speicherkapazitaten fir
Daten zu erzielen.

Die Vorteile der elektronischen Verarbeitungsanlagen werden seit
Jahren in vielen Kommunalverwaltungen genutzt, da die offentliche Ver-
waltung genauso wie die Privatwirtschaft gezwungen ist, alle Rationali-
sierungsmoglichkeiten auszuschopfen, um kostensparend die wachsenden
Aufgaben zu erledigen.

Es lassen sich alle automatisierbaren Aufgaben der Kommunalverwal-
tung elektronisch verarbeiten. Dieses sagt jedoch fiir den Laien noch
wenig aus. Automatisierbare Aufgaben kdénnen alle schematischen und
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schematisierbaren Arbeiten sein, die in einer Kommunalverwaltung an-
fallen. Der hierlber aufgestellte Funktionskatalog enthalt in Funktions-
gruppen gegliedert diese Aufgaben. Man unterscheidet dabei die
Funktionsgruppen: Personalwesen, Finanzwesen, Einwohnerwesen, Bau-
wesen, Dokumentation und wissenschaftiiche Berechnungen. Zu den
automatisierbaren Aufgaben gehéren also z. B. das Berechnen der
Gehalter und Vergltungen fir die Bediensteten, das Berechnen der
Gemeindesteuern und der Gebiihren und Beitrage, das Berechnen von
wiederkehrenden Leistungen im Sozialhilfebereich sowie aus dem Ein-
wohnerwesen die Fertigung von Wahlbenachrichtigungen und Lohn-
steuerkarten.

Wenn man sich den Personalaufwand bei manueller Arbeitsweise
vorstellt, der fir die Erledigung der genannten Aufgaben in einer Ver-
waltung bereitgestellt werden muB, kann man den Rationalisierungs-
effekt sehr leicht erkennen, der beim Einsatz der elektronischen Daten-
verarbeitung moglich wird.

Die Kreisverwaltung Dinslaken und die Gemeindeverwaltungen im
Kreise erledigen seit einigen Jahren Verwaltungsarbeiten durch die
elektronische Datenverarbeitung. Bei der Kreisverwaltung wurde im
Jahre 1968 die Frage untersucht, ob man fur die elektronische Daten-
verarbeitung eine eigene EDV-Anlage anschaffen, oder ob man sich fur
automatisierbare Verwaltungsarbeiten einer Aniage benachbarter Kommu-
nalverwaltungen bedienen solie. Elektronische Datenverarbeitungsan-
lagen sind sehr kostspielig. Die Rentabilitat einer soichen Anlage ist
aber erst bei weitgehender Ausnutzung gegeben. Die Erstellung der
Anwendungsprogramme fur die einzelnen Aufgaben der jeweiligen Funk-
tionsgruppen ist ebenfalls sehr aufwendig. Zur Anwendung dieser Pro-
gramme bendtigt man aber eine AnlagengroBe, die auf die Standort-
programme ausgerichtet ist. In der EDV kann man auch mit kleinen
Anlagen wirtschaftlich Verwaltungsaufgaben eriedigen. Je groBer jedoch
die Speicherkapazitat einer Anlage ist, um so umfangreicher und ren-
tabler kann die elektronische Datenverarbeitung betrieben werden.
Die Untersuchungen bei der Kreisverwaltung haben zu dem Ergebnis
geftuhrt, daB nur durch die Teilnahme an einer groBen elektronischen
Datenverarbeitungsanlage eine vertretbare wirtschaftliche Lésung erreicht
werden kann. Der Kreis Dinslaken [463t somit seit dem 1. Januar 1969
Verwaltungsaufgaben durch die elektronische Datenverarbeitungsanlage
des Kreises Moers erledigen. Die Stadt Walsum, die Gemeinde Voerde
und das Amt Gahlen haben sich dieser Losung ebenfalls angeschlossen.
Die genannten kreisangehérigen Gemeinden und das Amt haben zu-
sammen mit dem Kreis eine ,Arbeitsgemeinschaft kommunale Daten-
verarbeitung im Kreis Dinslaken” gebildet. Zweck der Arbeitsgemein-
schaft ist die gemeinsame Planung und Vorbereitung zur Uberleitung
von Verwaltungsaufgaben auf die Datenverarbeitung.
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Die Kreisverwaltung und die Verwaltungen von Walsum, Voerde und
Hiinxe lassen also seit 1969 Verwaltungsaufgaben durch die elekiro-
nische Datenverarbeitungsanlage im Rechenzentrum des Kreises Moers
erledigen. Hierbei handelt es sich z. B. um die monatlichen Gehalts-
abrechnungen fir rd. 1230 Bedienstete der vier Kommunalverwaltungen.
Die monatlichen Sozialhilfeleistungen fir rd. 1830 berechtigte Personen
werden Uber die Datenverarbeitungsanlage berechnet und zahlbar ge-
macht. Die Einwohnerdaten der Stadt Walsum und der Gemeinde
Voerde sind elektronisch gespeichert. Die personlichen Daten von rd.
80000 Einwohnern des Kreises Dinslaken sind damit Gber die EDV-
Anlage erfafBt. Es kénnen Uber Auswertungsprogramme zu jeder Zeit
aus dem Einwohner-Datenbestand Listen fur Wahlen, Impfungen, Wehr-
diensterfassung usw. ausgedruckt werden. Die Erledigung der aufge-
zahlten Verwaltungsaufgaben durch das Rechenzentrum in Moers hat
zu erkennbaren Rationalisierungserfolgen in den Kommunalverwaltungen
gefiihrt. Die Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum in Moers hat sich
bewéhrt.

Der Kreis der Kommunalverwaltungen, die sich dem Rechenzentrum in
Moers angeschiossen haben, hat in den letzten Jahren zugenommen.
Die Datenverarbeitungsanlage ist standig erweitert worden, so dal
die Tragerschaft vom Kreis Moers allein nicht mehr wahrgenommen
werden konnte. Zum 2. Juli 1971 haben daher die Kreise Dinslaken,
Geldern, Kempen-Krefeld, Kleve, Moers und Rees den Zweckverband
~Kommunales Rechenzentrum Niederrhein® gebildet. Auf der Basis
eines Zweckverbandes unterhalten die sechs Kreise das Rechenzen-
trum und erledigen Uber eine IBM-Datenverarbeitungsanlage Verwal-
tungsaufgaben fur Kommunalverwaltungen mit einem Einzugsbereich
von rd. 1,1 Millionen Einwohnern.

Es ist beabsichtigt, im Land Nordrhein-Westfalen 25 Rechenzentren zu
errichten. Mit der Bildung des Zweckverbandes ist dieses landesplane-
rische Ziel in dem Bereich des unteren Niederrheins erreicht.

Mégen Fusionen in der Privatwirtschaft dem Ziele dienen, die Produktion
kostensparend zu gestalten, so sind die Kommunalverwaltungen be-
strebt, durch die Bildung von kommunalen Rechenzentren die Verwal-
tungskosten, die zum GroBteil Personalkosten sind, durch die Nutzung
der elektronischen Datenverarbeitung zu senken.
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