Der Kreis
eine Einheit

Von W. Dittgen

Im Mai 1965 fafiten die Mitglieder des Dinslakener Kreis-
tags, sowie die Rite der kreisangeborigen Stidte Dinslaken
und Walsum und der Gemeinden Voerde, Hiinxe, Gablen und
Gartrop-Biibl einstimmig folgende Entschliefung:

Im Zusammenhang mit Plinen der Verwaltungs-Neuordnung des Ruhrge-
bietes und seiner Randzonen ist auch die Frage der Frhaltung der Einheit des
Landkreises Dinslaken erortert worden. Im Zuge der fiir diese Neuordnung
erstellten verschiedenen Uberlegungen haben der Kreistag und der Rat der
Gemeinde Voerde bereits mehriach die Notwendigkeit der Erhaltung betont
und den zustindigen Stellen entsprechende Beschliisse iibermittelt.

Die heute anwesenden Mitglieder aller Vertretungskorperschaften des Land-
kreises Dinslaken bekunden in voller Ubereinstimmung, dafi die Einheit des
Landkreises Dinslaken aus den in dieser Schrift ausiithrlich dargelegten
Griinden unbedingt erhalten bleiben muf.

Die gesunden Voraussetzungen der wirtschaftlichen Entwicklung, der Wohn-
und Erholungsgebiete miissen erhalten werden.

Die Planungen sollten auf 200000 Einwohner im Jahre 2000 abgestellt
werden.

Mit den benachbarten Kreisen und Stddien werden im Rahmen der Bezirks-
planungen gemeinsam befriedigende Lésungen zu erarbeiten sein.

Diese EntschlieBung ist weder einmalig, noch wurde sie zum ersten Mal
in dieser Einmiitigkeit gefafit. Es scheint bereits ungeschriebenes Gesetz zu
sein, daB in einem Turnus von rund zwei Jahrzehnten an der Einheit des
Kreises Dinslaken geriittelt wird, indem man versucht das Territorium zu
beschneiden oder einzelne Teile herauszubrechen. Der Kreis ist immer un-
geschoren aus diesen Attacken hervorgegangen. Das war im Jahre 1928 so
und wurde im Jahre 1947 neu bestatigt,

1928 Auf der ,Abschuflliste”

Ende 1927 wurde der Regierungsprésident in Diisseldorf vom PreuBischen
Innenminister beauftragt, die Vorarbeiten fiir eine kommunale Neuglie-
derung des Regierungsbezirks Diisseldorf im Sinne einer groBziigigen Ver-
waltungsreform sofort in Angriff zu nehmen und entsprechende Vorschldge
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zu machen. Diese Verwaltungsreform sollte beitragen ,zur Befriedung des
Bezirks, dessen Verwaltung und Bevdélkerung in den letzten Jahren durch
fortgesetzte Eingemeindungskédmpfe stark beunruhigt wurden”. Es sollte,
wie es in einer Denkschrift hieBl, ,durch Zusammenlegung kleiner, nicht
mehr voll leistungsfihiger Kommunalverbdnde zu grofen leistungsstarken
und durch Abrundung zur Zeit zu eng oder sonst unzweckmiBig begrenzter
Verwaltungsbezirke ein Zustand erreicht werden, der fiir einige Jahrzehnte
Ruhe schafft und eine gedeihliche, ungestérte Entwicklung zulaBt.“

Weder der Innenminister noch der Regierungsprdsident konnten ahnen,
daB ihr Vorhaben, das im Grunde verniinftig war, einen solchen Sturm
entfachen wiirde. Alle Stddte, Gemeinden und Kreise gingen nach dem
Grundsatz, daB der Angriff die beste Verteidigung ist, gleich zu kommunal-
politischen Agressionen iiber, um eventuell Eingemeindungsliiste der Nach-
barn abzuwehren und selbst Forderungen zu stellen. Auch der Landkreis
Dinslaken stand wieder einmal mehr auf der ,AbschuBliste”. Der Referen-
ten-Entwurf des Regierungsprédsidenten schlug wie eine Bombe ein. Jeder
Kreis und jede Stadt arbeitete eine Denkschrift aus, um ihren Standpunkt
und ihre Rechte geltend zu machen.

Vorschlag des Regierungspréasidenten war, den Kreis Dinslaken aufzu-
teilen. Dabei sollte Hamborn wesentliche Teile von Walsum erhalten, und
der Rest des Kreises sollte mit dem Kreis Rees zu einem ,Lippekreis” mit
dem Sitz in Wesel zusammengeschlossen werden. Im Siiden des Kreises
solite die ,Ruhrmiindungsstadt” gebildet werden mit Duisburg und Ham-
born, vergréBert bis Huckingen und Angermund im Siiden und erweitert im
Westen um Homberg und Rheinhausen auf dem linken Rheinufer. Ein wei-
teres Stadtgebilde, die ,GHH-Stadt”, sollte sich um die Gutehoffnungs-
Hiitte ausbreiten mit Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld.

Dieser groB8ziigige Plan weckte eine Welle von weiteren Eingemeindungs-
geliisten der Stddte. Dinslaken wiinschte bei der groBen Aufteilung ent-
sprechende Gebiete von Walsum und Voerde. Die Stadt Wesel sah ihre
Stunde gekommen, um einen mdéglichst grofien Teil des Amtes Voerde mit
Spellen und Friedrichsfeld einzuheimsen. Hinzu kamen noch Wiinsche von
Dorsten, das zur ,Abrundung” seines Stadtgebietes die Gemeinde Gahlen
vereinnahmen wollte.

Die Situation fiir den Kreis Dinslaken war alles andere als rosig, zumal
sich dem Vorschlag des Regierungsprasidenten auch der Prasident des Ruhr-
siedlungsverbandes und die Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel
anschlossen.

Dieser Front gegeniiber waren sich die Gemeinden des Kreises einig. In
allen Gemeindevertretungen wurden EntschlieBungen angenommen:

‘Walsum:

«Die Amtsvertretung Walsum fordert die Erhaltung der Selbstdndigkeit und
des Eigenlebens der Gemeinde in dem bisherigen Besitzstande und Umfang
innerhalb eines selbststindigen Kreisverbandes Dinslaken.”

Voerde:

Die Amtsvertretung bittet den Landrat, ,allen etwaigen Angriffen auf den
Gebietsstand des Amtes Voerde mit allen verfiigbaren Mitteln zu begeg-
nen”. Allen Lésungen sei ,die selbstdndige Erhaltung des Kreises Dinslaken
in seiner heutigen Form mit seiner besonderen wirtschaftspolitischen Struk-
tur der Verbindung von GroBindustrie, Gewerbe und Landwirtschaft unbe-
dingt vorzuziehen!”
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Amt Gahlen:

«Versammlung bringt zum Ausdruck, daf die Biirgerschaft in erster Linie
das Bestehenbleiben des wirtschaftlich und finanziell gesunden Kreises Dins-
laken winscht. Jedenfalls hidlt Versammlung fiir durchaus unerwiinscht,
wenn einzelne Teile des Kreises Dinslaken mit dem Kreis Rees vereinigt
werden sollten.”

Die Stadt Dinslaken

spielte immer noch mit der Méglichkeit, durch Einbeziehung von Teilen der
Gemeinden Voerde, Bruckhausen und Walsum kreisfreie Mittelstadt zu
werden. Sollte diese Lésung nicht moglich sein, erwartete die Stadtverord-
netenversammlung, ,daB der Sitz der Kreisverwaltung der Stadt Dinslaken
als dem Schwerpunkt der industriellen Entwicklung des neuen Lippekreises
erhalten bleibt.”

Bom Landireis jur aefunden Induftticaropitads?

Der Landeat von Dinslafen sum Umgemeindungsproblem, — Der Krels jur Wbtvetung Meiner Gebietsteile an
MWejel und Dociten bereit, Waljum joll beim Kreile bleiben. — Die lommende Indultrialifierung des Kreiles

Dinslaten. — Ayt neue Scharhtaningen vorgejehen.

Schlagzeile in einer Duisburger’ Zeitung™am 1. 9, 1928

Fiir ein kiinftiges Grofistadtgebilde

Ein entschiedener Verfechter der ungeschmdélerten Selbsténdigkeit des
Kreises Dinslaken war der Landrat Schluchtmann, der alle spekulativen
Sonderwiinsche und Plédne der Gemeinden durch seine klare Haltung und
die Ablehnung des Regierungsentwurfs in den Schatten stellte. Der Wider-
stand des Landrats Schluchtmann gegen alle Auflésungs- und Eingemein-
dungsbestrebungen versteifte sich, je kompakter die Forderungen der Nach-
barn wurden. Eine umfangreiche Denkschrift wurde gedruckt und ging an
alle Stellen und Personen, die sich mit diesem Problem befafiten. Das Innen-
ministerium und die Regierung, der Ruhrsiedlungsverband und die Indu-
strie- und Handelskammer wurden mit Argumenten bombardiert. Selbst ein
ErlaB des Innenministers, dem eine Karte mit den neuen Kreisgrenzen bei-
gegeben war und auf der man den Kreis Dinslaken bereits aufgeteilt hatte,
konnte den Landrat in seiner Haltung nicht erschiittern. Er lud die Presse
der Nachbarstddte ein, und in dicken Schlagzeilen wurde in langen Spalten
von dem ,Landrat mit GroBstadtprojekt” berichtet. Am 22. November 1928
faBte der Kreistag eine EntschlieBung, die in ihrer Formulierung und SchluB-
folgerung so iiberzeugend und weitschauend war, dall sie auch heute noch
fiir den Kreis giiltig ist.

EntschlieSung des Kreistages des Kreises Dinslaken zur Frage der
kommunalen Neugliederung des Regierungsbezirks Diisseldorf

Der Kreistag des Kreises Dinslaken vermag in der nach dem Min.Erl
vom 1. 11. 1928 geplanten Neugliederung der Kommunalgebilde des Regie-
rungsbezirks Diisseldorf, soweit der Kreis Dinslaken davon betroffen wird,
eine dem Grundgedanken des Gesamtproblems entsprechende Lésung nicht
zu erblicken. Diese Losung steht nicht im Einklang mit den von dem Hermn
Regierungsprisidenten in Diisseldorf in wiederholten, z. T. 6ffentlichen Ver-
lautbarungen einerseits fiir die Neugliederung der Kommunalgebilde im
allgemeinen, andererseits fiir die Erhaltung des Kreises Dinslaken im be-
sonderen als maBgeblich und richtungsgebend bezeichneten Absichten.

Der Kreis Dinslaken bildet anerkanntermaBen ein in sich geschlossenes
einheitliches Wirtschafts- und Verwaltungsgebiet mit den besten auf seiner
geographischen Lage, seinen reichen Bodenschétzen und seinen giinstigen

19




Verkehrsadern und Verbindungen beruhenden Méglichkeiten der organi-
schen Fortentwicklung zu einem in stddtebaulicher, kultureller und wirt-
schaftlicher Hinsicht vorhildlichem GroBstadtgebilde, als dessen Kern und
Mittelpunkt die heutige Stadt Dinslaken anzusprechen ist.

Durch die Abtrennung des gréB8ten und wirtschaftlich bedeutendsten Teiles
der Gemeinde Walsum vom Kreise und seine Zuteilung an Duisburg-
Hamborn wird diese Entwicklungsmdéglichkeit fiir alle Zeiten zerstért, ohne
daB dadurch andererseits der Stadt Hamborn in ihrem Verlangen nach
Wohnsiedlungs- und Industriegeldnde auch nur irgendwie nennenswert und
auf lange Sicht geholfen werden kann. Der Kreistag erblickt den Leitgedan-
ken der geplanten kommunalen Neugliederung nicht darin, und er wendet
sich deshalb mit aller Entschiedenheit dagegen, daB ein durchaus, insbe-
sondere auch finanziell und wirtschaftlich so gesundes und zukunftsreiches
Gebiet wie der Kreis Dinslaken zerstort wird, wenn nicht dadurch gleich-
zeitig einem nach seiner bisherigen Entwicklung und seiner ganzen Struktur
weniger gesundes Gemeinwesen eine durchgreifende Verbesserung seiner
Lage geboten und ein beiden Teilen gerecht werdendes und auf wenigstens
30 Jahre hinaus stabiles Grenzverhaltnis geschaffen werden kann. Und das
ist nach einmiitiger Auffassung des Kreistages bei Zuteilung der Gemeinde
Walsum in dem geplanten Umfange an die Stadt Hamborn keineswegs der
Fall, ganz abgesehen davon, daB die Gemeinde Walsum auch selbst ihrer
Loslésung vom Kreis Dinslaken und ihrer Vereinigung mit der Stadt Ham-
born nachdriicklich widerspricht.

Auch gegen die nach dem Min.Erl. vom 1. 11. in Erwdgung gezogene,
bisher im ganzen Verlauf der Vorverhandlungen noch bei keiner Gelegen-
heit auch nur angedeutete Absicht einer Zuteilung der Landgemeinde Gah-
len an den westfdlischen Landkreis Recklinghausen erhebt der Kreistag
nachdricklich Einspruch: sie bedeutet in Threm Enderfolg nicht weniger als
die vollige Zerstdrung der Lebenskraft des an sich vollkommen gesunden
und lebensfdhigen Amtes Gahlen, dessen verbleibender Rest weder als
selbstdndiges Amt fortbestehen noch mit den angrenzenden, selbst iiber
8500 ha umfassenden Amt Voerde vereinigt werden kann. Sie bedeutet
aufierdem die gewaltsame Einbeziehung eines rein evangelischen Bevolke-
rungsteiles in ein iiberwiegend, um nicht zu sagen ausschlieBlich katho-
lisches Amts- und Kreisgebiet.

Zusammenfassend fordert deshalb der Kreistag die in den eigenartigen
und auch vom Herrn Regierungsprésidenten bei mehrfachen Gelegenheiten
anerkannten und betonten besonderen Verhdltnissen des Kreisgebietes be-
griindet liegende, bis auf geringfiigige Grenzberichtigungen im Siiden und
im Nordosten ungeschmélerte Erhaltung des Kreises Dinslaken als unan-
tasthares Interessengebiet fiir ein kiinftiges GroBstadigebilde Dinslaken.

Der Vorsitzende des Kreisausschusses

Schluchtmann

Landrat

Diese entschiedene und Xklare Stellungnahme hatte einen
ebenso dberraschend eindeutigen Erfolg. Der Kreis Dinslaken
ging fast ungeschoren aus dieser Um- und Eingemeindungs-
kampagne hervor. Lediglich der Nordost-Zipfel der Gemeinde
Gahlen, der Ortsteil Hardt, wurde zu Dorsten geschlagen.
Hamborn wurde nach Duisburg eingemeindet,und auch Sterkrade
verlor mit Osterfeld seine Selbstandigkeit. Es wurde ein Stadt-
teil von GroB-Oberhausen.

20

1947 Es unterliegt keinem Zweifel . . .

Auch nach dem letzten verlorenen Krieg wurde aufs neue die Frage er-
ortert, ob bei den damaligen Notstdnden, von denen der Kreis Dinslaken
besonders hart getroffen wurde, eine Auflésung des Landkreises Dinslaken
gerechtfertigt sei. Diese Frage wurde bei der Landes-Regierung sehr ein-
gehend und griindlich gepriift. Die Entscheidung war eindeutig und pro-
grammatisch zugleich. 1947 wurde in diesem ErlaB, der bereits die Ziele der
Zukunftsplanung aufzeigt, folgendes festgestellt:

«Es unterliegt keinem Zweifel, da gerade dieser Kreis im Hinblick auf
die generell festzustellende Verlagerung des Kohlenbergbaus nach Norden
bereits heute als eines der vielversprechendsten Gebiete des rheinisch-
westfdlischen Industriebezirks gewertet werden muB. Schon die bisherige
industrielle Entwicklung des Kreises, die trotz der erheblichen Demontagen
durch die Initiative fortschrittlicher Krdfte weitergefithrt werden konnte,
veranschaulicht die vorteilhaften wirtschaftlichen Bedingungen, die sich
durch die Intensivierung des Bergbaus in diesem Gebiet in naher Zukunft
noch wesentlich gilinstiger gestalten dirften.

Diese besondere Situation des Kreises erfordert verwaltungsrechnerisch
bereits jetzt eine vorausschauende Planung, um dem mit Sicherheit zu er-
wartenden Bevdlkerungszuwachs den notwendigen Siedlungsraum bereit
zu halten. Nach maBgeblichen Schétzungen kann in nicht zu ferner Zukunft
bereits mit einer Kreiseinwohnerzahl von rd. 130 000 gerechnet werden.

Eine objektive Beobachtung der wirtschaftlichen und bevélkerungsmé8i-
gen Verdnderung fithrt zu der Erkenntnis, daB der Kreis Dinslaken dem
Status einer aufgelockerten Industriegrofstadt zustrebt. Diese natiirliche
Entwicklung sollte nicht durch unorganische Eingriffe gehemmt werden, die
dem Willen der Bevdlkerung und den wirtschaftlichen Interessen der Allge-
meinheit durchaus entgegenstehen.”

Diese Entscheidung bestdtigte erneut nur das, was zur Zeit des Landrats
Schluchtmann im Jahre 1928, also 20 Jahre vorher schon, in einer beson-
deren EntschlieBung des Kreistages nachdriicklich proklamiert wurde.

1965 ,einheitlicher Wirtschaftsraum”

Ein ,WeiBbuch” mit der zum Anfang zitierten Prdambel begriindet den
einmiitigen Standpunkt von Kreis und Gemeinden im Jahre 1965. Einige
Passagen seien daraus wiedergegeben:

Bisherige Entwicklung

Verschiedene unbestreitbare Tatsachen kennzeichnen die Entwicklung des
Kreises Dinslaken in den letzten fiinf Jahrzehnten. Als f{lachenméBig
kleinster Kreis der 57 Landkreise von Nordrhein-Westfalen (221 gkm)
weist er die stirkste Bevolkerungszunahme auf (1939 = 66 346 Einwohner;
1965 = 134 579 Einwohner). Er hat entgegen allen von aullen unternomme-
nen Versuchen, seine Grenzen zu dndern und eine vollige Neuordnung
durchzufiihren, seinen Bestand erhalten. Hierzu fiilhrte immer wieder die
Einsicht, daB sein frither mehrfach verdnderter Bereich, der erst in den
Jahren vor und wiahrend des ersten Weltkrieges seine heutige Gestalt ange-
nommen hatte, fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der ndérdlichen Rand-
zone des Ruhrgebiets von zukunftsreicher Bedeutung sein wirde. Immer
mehr ist dann die Tatsache erhértet worden, daBl der Kreis Dinslaken ggrade
wegen seiner glinstigen wirtschaftsgeographischen und raumwirtsch.afthcjnen
Faktoren die interessantesten Aussichten fiir die Schaffung eines soziologisch
und strukturmédBig ausgewogenen sowie krisenfesten Wirtschaftsraumes
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bietet. Auf der Grundlage einer sinnvollen Entwi i i

den beiden letzten Jahrzehnten nicht nur geluliltggrsklgilzegillg?c%uggnlSztwesttm
Weltkrieg entstandenen Zerstérungen und Verluste wettzumachen, so %1 n
auch durch Errichtung neuer Arbeitsplitze und Wohnungen vieien I}\/Iern
sghen einen Aqreiz fiir eine Ansiedlung im Kreise Dinslaken zu bietzg-
eine Moglﬂlchkelt, die in den benachbarten, dichten Ballungszentren ni h’é
mehr gewdéhrleistet werden kann. Fir das Wohl des Menschen in der hC

tlgfn Ze1t'1;t es jedoch von ganz besonderem Wert, gesunde Wohnun;;;
;nc;l afﬁ;;s.relc enden Grin- und Erholungsflichen in Arbeitsplatzndhe zu

Die Entwicklung der letzten 10 Jahre, in denen sich i i i
zahlreiche Betriebe der wverschiedensten IndustriselzcsveliIgerlitsie r]?imség%%l(l)
Menschen — dies entspricht einer Bevilkerungszunahme um fast 40% —
et?en_wegen dieser ginstigen Faktoren neu angesiedelt haben, beweist die
Richtigkeit aller fritheren Widerstande gegen Grenz- und Gebietsverande-
rungen jeder "Art. Sie rechtfertigt somit auch die mutige Realisierung ge-
meinsamer Pldne, die entgegen bestimmten pessimistischen Vorstellungen
und Zweifel an der Existenzberechtigung des Kreises durchgesetzt wurden
Hier sprechen beispielsweise die Zahlen der Entwicklung des Bruttoinland-
proqutes des Ruhrgebiets eine beredte Sprache: Wahrend es sich 1957 bis
1961 in der Kernzone um 19,4% und in der Randzone — zu der der Kreis
Pmsliklel? Czl'éihlt — urtn 321,{2 %o erhoéhte, ist im Kreise Dinslaken, der damit
innerha es gesamten Ruhrgebiet i ine 6
A e o %erzeichnen. g es an der Spitze steht, eine Erhéhung
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Die Einheit des Landkreises Dinslaken

A. Aus geographischer und wirtschaftsgeographischer Sicht

Geographisch gesehen stellt der Landkrei i i
. g1 } reis Dinslaken insofern bereits ei
einheitliches Gebiet dar, als er im Westen durch den Rhein, im Sliden durcﬁ
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die abgeschlossene Bebauung in Duisburg-Hamborn, im Osten durch Griin-
und Erholungsgebiete und im Norden durch die breite Lippeniederung be-
grenzt wird. Diese Begrenzung umschlieBft einen Raum, in dem noch sdmt-
liche Voraussetzungen fiir eine moderne organische Entwicklung in wirt-
schaftlicher, stddtebaulicher und kommunalpolitischer Sicht vorhanden sind.
Die gleichzeitige Verbindung mit dem Ruhrgebiet wird daraus ersichtlich,
daB die Erholungsgebiete am Rhein und im Hiinxer Wald im wesentlichen
von den Bewohnern der benachbarten RuhrgroBstddte aufgesucht werden.

In wirtschaftsgeographischer und raumwirtschaftlicher Hinsicht zeigen sich
fiir den Landkreis Dinslaken zwei elementare Tatbestidnde:

1. Die primdrwirtschaftliche Basis des Kreises Dinslaken bildet immer noch
die Kohle, Damit gehért der Kreis wirtschaftsgeographisch zum Ruhr-
gebiet, das nach einheitlicher Auffassung der zustdndigen Industrie- und
Handelskammern alle Kohleférderungsgebiete umfaBt. Die hier getrof-
fene Feststellung ist rein sachlich aufzufassen und nicht als Wunsch der
Zuordnung des Landkreises Dinslaken zu einem etwaigen neuen Regie-
rungsbezirk Ruhr,.

2. Der Kreis Dinslaken liegt raumwirtschaftlich an der Peripherie des Ruhr-
gebietes, von dessen Kernzone er sich ebenso unterscheidet wie von
den nordlich angrenzenden, nicht mehr vom Kohlenbergbau beeinfluBten
Gebieten. Damit bildet der Landkreis in sich eine raumwirtschaftliche
Einheit.

B. In verkehrstechnischer Hinsicht

Die Verkehrsbeziehungen innerhalb des Kreises und nach auBen hin sind
geradezu als ideal zu bezeichnen. Wie im Landesentwicklungsprogramm
dargestellt, geht die Entwicklungsachse Siid-Nord mitten durch den Kreis
(2 Bundesbahnlinien, die Hollandautobahn, die BundessiraBe 8 u. a.). Als
Ost-West-Verbindung ist — parallel zum Ruhrschnellweg — eine StraBen-
verbindung mit AnschluB (Rheinbriicke) an den Raum um Moers geplant.
Der Schnittpunkt dieser bedeutenden Verkehrslinien liegt im Zentrum des
Kreisgebietes. Durch 3 Autobahnauffahrten sind die Industrie- und Wohn-
gebiete direkt an das iibersrtliche, moderne Verkehrsnetz des Landes ange-
schlossen. Im Norden und im Stden stellen zwei kiirzlich ausgebaute Land-
straBen weitere Ost-West-Verbindungen her.

Als Schiffahrtswege verlaufen im Westen der Rheinstrom und entlang der
nordlichen Grenze — ausschlieBlich auf Kreisgebiet — der Lippe-Seiten-
Kanal., Zur weiteren VerkehrserschlieBung hat der Kreis aus eigenen Mit-
teln stdlich des Lippe-Seiten-Kanals ein 6 km langes Industriegleis gebaut.
Der im nordlichen Teil des Kreises angesiedelten Industrie wird dadurch
neben dem Wasserweg- und Autobahnanschlufi auch die direkte Anbindung
an das Netz der Bundesbahn ermdglicht. Die giinstige Verkehrslage war
eine der wesentlichsten Voraussetzungen fiir die Ansiedlung dieser Indu-
strien als Ausgleich fiir die einseitige Bergbaustruktur.

Als Verkehrseinrichtung sei auch noch der Flugplatz ,Schwarze Heide"
an der Autobahnauffahrt Dinslaken erwihnt, dessen Ausbau zum Nahver-
kehrsflugplatz vorgesehen ist und fiir den vom Ministerium fiir ‘Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen bereits Finan-

zierungszusagen gemacht wurden.

Struktur und Wachstum des Landkreises Dinslaken

Das typische Hauptmerkmal fir die Einheit eines Raumes ist die Einheit-
lichkeit seiner Struktur, wobei es gleichgiiltig ist, ob die .Strukt_ur ein-
heitlich einseitig oder ausgewogen und aufeinander abgestimmt ist. Die
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Recklinghs

Die Beseitigung der Nachteile und Gefahren einer solchen Monostrukiur

wie sie der Landkreis Dinslaken vor der Industrieansiedlung am Lippe-

Seiten-Kanal in noch stirkerem Mafle aufgewiesen hat, ist weiterhin das

dieser Bemiithungen ist die weit i
eltere Verbesserung der einseitige irt-
schaftsstruktur durch Schaffung breiterer Existenzgrundlagen fijgr Iziiygé-

hung geiragen werden kann. Dies um so mehr als der Fi i

g ge ] : . , inanzausgleich
bﬁ\i/_ts.achhchen f1nanz}ellen Erfordernissen der 50g. Wohnstéidt:al ?nel(lj(ei?lee?
Veise Rechnung tragt und aus sich heraus nicht die Méglichkeit schafft

Der stirkere Bevélkerun in di i
€ gszuzug in die peripheren Entwicklungszonen de
}E%\{lers, zu de_nep der I..andkreis Dinslaken — wie die Statistikegn beweises
In erster Linie ge.hort, ist ein natiirlicher und aus der Landesplanungs-

Landkreis Dinslaken betrug i ;
£ g im Jahre 1964 19,4 auf 1000 der Bevélkerung;
ein Zuwachs, der selbst den des im Ruhrgebiet an 2. Stelle liegendegn'
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andkreise__s Moers (10,6) um rd. 83% d{ibersteigt. Dadurch diirfte die ent-
wicklungsfahige Sonderstellung gerade des Landkreises Dinslaken hinrei-
chend belegt sein.

Angesichts dieses anhaltenden starken Wachstums ist es die vordringliche
Aufgabe aller verantwortlichen Krifte des Kreises Dinslaken, im Zusam-
menwirken mit den iibergeordneten Planungsorganen diese Entwicklung
frihzeitig zu organisieren und flachennutzungs- und bebauungsplanmiBig
die konzeptionellen Planungsvoraussetzungen stiandig zu verbessern. Plane-
rische Fehlleistungen, wie sie iiber Jahrzehnte wéhrend der Entwicklung'
der Kernzone des Ruhrgebietes immer wieder vorgekommen sind, kénnten
auf diese Weise vermieden werden. Fiir diese Aufgabe erweist es sich als
besonders vorteilhaft, daB der Kreis Dinslaken vor allem in seineim nérd-
lichen Teil iiber ausreichendes Reservegeldnde verfligt. So kann die erfor-
derliche Verbesserung der Gesamtstruktur bei entsprechender planméfiger

‘Regulierung des Wachstums auf expansive Weise erreicht werden, ohne

den Weg der unvergleichlich kostspieligeren Sanierung beschreiten zu
mussen, der heute in den dicht besiedelten Kernzonen ohne Geldnde-
vorrdte und ohne nennenswertes Bevolkerungswachstum oft noch die ein-
zige Moglichkeit zur Strukturverbesserung ist. Insofern bildet das nérdliche
Kreisgebiet mit seinen Celdndereserven fiir Industrie und Wohnungsbau
den natiirlichen Ergdnzungsraum zu der dichter besiedelten siidlichen Zone,
von der aus die Entwicklung in nérdlicher Richtung sich vollzieht.

Unter diesem Gesichtspunkt der Funktion der gegenseitigen Ergéinzung
unter gleichzeitiger Beriicksichtigung auch der optimalen gréBenméBigen Zu-
ordnung beider Teilrdume des Kreises muB festgestellt werden, daB beim
Landkreis Dinslaken die Grenzen eines einheitlichen Wirtschaftsraumes, was
angesichts der meist historisch bedingten Grenzziehung selten genug ist,
mit den politischen Grenzen im wesentlichen identisch sind. Dieser gliick-
liche Umstand ist insofern bedeutungsvoll, als er cine zentrale Planung
des gesamten Wirtschaftsraumes ermdéglicht, wie verschiedene Beispiele
beweisen. So wurden in voller Ubereinstimmung von Kreis und Gemeinden
mit der Landesplanungsgemeinschaft und der Landesplanungsbehérde im
Norden des Kreises Dinslaken am Lippe-Seiten-Kanal 6 neue namhafte Indu-
striebetriebe mit einer Gesamtinvestition von etwa 700 Mio. DM und mit
liber 1500 Arbeitspldtzen in der Endkapazitdt angesiedelt. Fiir diese Betriebe
ist eine IndustrieanschluBbahn gebaut worden, die als Eigenbetrieb des
Kreises gefithrt wird. Weiterhin wurde in unmittelbarer Nahe der Betriebe
mit besonderer Unterstiitzung von Bund und Land ein Demonstrativ-Woh-
nungsbauprogramm mit iiber 800 Wohnungen erstellt.

Nicht zuletzt auf diesen Erfolgen aufbauend hat der sodann gebildete
KreisplanungsausschuB, in dem s@mtliche Gemeinden vertreten sind, die
weitere gemeinsame Planung betrieben; ein Kreisentwidklungsplan, von
dem die Verkehrs- und Griunflachenplanung bereits fertiggestellt ist, sowie
eine Strukturanalyse sind in Arbeit.

Eine Zerschlagung des Kreises Dinslaken oder eine Abtrennung s_eines
nordlichen Teilgebietes wiirde die in jahrelanger Zusammenarbeit erzielten
Ergebnisse zunichte machen und den in fortschreitender St?ugturverbe.§se-
rung befindlichen Gesamtraum in zwei monostrukturierte Teilrdume zu.rugk-
verwandeln, was einen fatalen Riickfall in ldngst iiberwundene Schwierig-
keiten und dariiber hinaus die Zerstérung einer der wenigen Entwicklungs-
zonen des Ruhrgebietes bedeuten wiirde; insbesondere der siidliche ._Tell
des Kreises mit den reinen Bergbaustadten Dinslaken und Walsum wirde
in einem solchen Falle in eine noch ungliicklichere Lage versetzt als sie
z. B. die Stidte Wanne-Eickel, Castrop-Rauxel und Gladbeck aufweisen.

Wenngleich eine jede gezielte Entwicklung die gleichzeitige Beriicksich-
tigung ihrer Komponenten Wachstum, Struktur und P1§mung erfordert, so
ist doch bei Abgrenzung des Entwicklungsgebietes in jedem Falle primér
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nach strukturellen Gesichtspunkten zu verfahren, da die Struktur als eine
reale Gegebenheit von wirtschaftlichen, sozialen, verkehrlichen, kulturellen
und anderen Wechselbeziehungen getragen wird, die durch unnatiirliche
Grenzziehungen empfindlich gestort werden kénnten. Die Planung hingegen
ist imstande, bestehende politische Grenzen auf dem Wege iiberértlicher
Koordination leicht zu iiberwinden.

Insofern wiirde die Zerschlagung des Kreises Dinslaken allein aus Griin-
den der planerischen Zusammenfassung mit den nérdlich angrenzenden Ge-
bieten auf Grund seiner in sich geschlossenen strukturellen Konzeption
wirtschaftlich und kommunalpolitisch nicht vertretbar sein. Andererseits
steht die natiirliche Einheit des Kreises einer Planungskoordination mit den
angrenzenden Gebieten nicht im Wege. Das beste Beispiel hierfiir ist der
Rhein-Lippe-Hafen, der auf dem Gebiet der Gemeinde Voerde und dem der
Stadt Wesel liegt. Unter Beteiligung des Kreises Dinslaken, der Gemeinde
Voerde, des Nachbarkreises Rees und der Stadt Wesel wurde eine Gesell-
schaft gegriindet, die im Rhein-Lippe-Miindungsgebiet diesen Hafen errich-
tete, der heute einer der gréBten Olumschlag-Binnenhéfen ist und in den
nédchsten Jahren zu einem Industriehafen weiter ausgebaut werden soll.

Ein weiteres Beispiel stellen die Bestrebungen hinsichtlich der Bildung
eines Sonderplanungsausschusses dar, in dem unter Fithrung der Landes-
planungsbehdrde der gesamte Landkreis Dinslaken, ein grofier Teil des
Landkreises Rees und ein kleinerer Teil des Landkreises Moers vertreten
sein sollen, um fiir dieses grofe Planungsgebiet die besonderen Probleme
des Raumes ,Lippemiindung” abzustimmen. Wenn diese Bestrebungen bis-
lang noch keine konkreten Ergebnisse zeitigten, so lag das nicht an man-
gelnder Einsicht des Kreises Dinslaken, dessen verantwortliche Krifte nach
wie vor der Ansicht sind, daB kommunalpolitische Grenzen kein Hindernis
in Fragen der Planungsabstimmung sein kénnen.

SchlieBlich wird auch auf hdherer Ebene und andernorts iiberértlich und
regional geplant, ohne daBl politische Grenzen dort nennenswerte Schwie-
rigkeiten bereiten.

Zusammenfassung

1. Bereits in der Vergangenheit hat der Landkreis Dinslaken in seiner
Gliederung und in seinen Grenzen entgegen allen Versuchen, Anderun-
gen und Neuordnungen herbeizufiihren, seine Bestandigkeit bewiesen.

2. Die Einheit des Landkreises Dinslaken zeigt sich allein schon in seinen
geographischen, wirtschaftsgeographischen und verkehrlichen Tatbe-
standen.

3. In enger Verbindung zwischen Kreis und Gemeinden ist eine sinnvolle
Entwicklungsplanung geschaffen worden.

4. Auf dieser Grundlage ist die frithere Monostruktur des Landkreises Dins-
laken schon verbessert worden, nicht zuletzt z. B. durch Ansiedlung
neuer Veredelungs- und Verarbeitungsindustrien sowie den Bau einer
IndustrieanschluBbahn durch den Kreis. Weitere Strukturverbesserungs-
maBnahmen sind mit Erfolg begonnen worden,

5. In Erkenntnis des Wertes einer méglichst groBrdumigen Planung sind
mit den benachbarten Landkreisen schon vor lingerer Zeit Beziehungen
angekniipft worden, die es ohne Anderung politischer Grenzen ermdg-
lichen, gemeinsame Ziele anzustreben und zu verwirklichen.

6. Von den zustdndigen hoheren Stellen ist in Anbetracht der Verwirk-
lichung der Entwicklungsplanung im Landkreis Dinslaken stets die Ein-
heitlichkeit dieses Planungsraumes nicht nur erkannt, sondern auch als
unbedingte Voraussetzung fiir eine weitere gesunde Entwicklung erklart
worden.
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