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Kreis Dinslaken:

Wirtschatitliche Entwickliung
und Strukturwandel

Von Hans Richter

Seit Jahren werden von Wissenschaftlern und Praktikern Forderungen nach einer
sinnvollen Raumordnung mit Strukturverbesserungen und dem besonderen Ruf
.Industrie auf’'s Land" ebenso erhoben wie Wiinsche laut werden nach Ver-
waltungsreform und vor allem nach einer grundlegenden Anderung unseres
Finanzsystems.

Auf dem Lande entwickeln sich Daseinsformen, die sich einerseits durch ihre
Eigensténdigkeit von denen in der Stadt erheblich unterscheiden, andererseits
jedoch durch den Trend zur ,Modernitat” bereits gewisse Gleichheiten auf-
weisen, wobei in der Gestaltung der Arbeit und des menschlichen Zusammen-
lebens auf dem Lande gewisse Vorzige nicht zu verkennen sind. Im Gegensatz
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zu dieser Feststellung wird nun oft die Ansicht vertreten, daB das Land im
wesentlichen die Ernadhrung und den Nachschub fir die Stadte schaffe, wihrend
die Stadt Raum des Fortschritts, der Technik und der Zivilisation sei.

DaB diese Meinung abwegig ist, zeigt sich in sinnfalliger Weise am Beispiel
des Landkreises Dinslaken. Allerdings war dieser Raum dadurch besonders be-
glinstigt, daB die Natur ihm Schatze und Krafte verliehen hat, die wesentliche
Vorteile fur die Bildung eines neuen Wirtschaftsraumes darstellen und mensch-
liches Schaffen erleichtern.

AuBerdem boten sich hier an der nordlichen Randzone des Ruhrgebietes ohnehin
" die besten Voraussetzungen dafiir, daB von den benachbarten Stadten aus die
industrielle Entwicklung in die ihnen vorgelagerten Gebiete im Norden aus-
strahlte, in denen zudem auf dem Verkehrssektor in weitschauender Pianung
schon vor langer Zeit erhebliche Investitionen vorgenommen worden waren.

Diese guten Vorbedingungen beeinfluBten in besonderem MaBe den Struktur-
wandel des Kreises, der darin zum Ausdruck kommt, daB vor flinfzig Jahren der
groBte Teil der Bevolkerung in der Landwirtschaft beschaftigt war, wahrend heute
zwei Drittel in der Industrie, in der Landwirtschaft aber noch nicht einmal
ein Zehntel der Bevélkerung tatig ist. — Hat nun der Mensch die von Natur aus
tiberaus ginstige Situation immer richtig zu nutzen gewuBt?

Vor einer Darstellung der Entwicklung des Kreises Dinslaken, aus der sich der
ungewdhnlich starke Strukturwandel dieses Gebiets ergibt, einige wesentliche
Daten:

Der Kreis Dinslaken, der in der heutigen Gestalt fast 60 Jahre besteht, ist mit
221 gkm der flachenmaBig kleinste der 57 Landkreise Nordrhein-Westfalens,
gehort aber — nicht zuletzt wegen seiner Lage an der nérdlichen Randzone des
Ruhrgebietes — zu den bevélkerungsmaBig am stérksten gewachsenen der 425
Landkreise der Bundesrepublik, wie allein zwei Zahlen zeigen; er hatte 1939 rd.
66 000 Einwohner und heute uber 137 000 mit einer fast regelméBigen Zunahme
von jahrlich rd. 3000 Einwohnern. Die Grenzen des Kreises werden im Westen
durch den Rhein, im Osten durch die ,Grine Grenze“ nach Westfalen zu ge-
bildet. Die nordliche Grenze ist die Lippe sidlich des Landkreises Rees mit der
Stadt Wesel, im Siden stdBt der Landkreis Dinslaken an die Stadtkreise Duis-
burg und Oberhausen. Im sidlichen Drittel liegen die beiden kreisangehérigen
Stadte Dinslaken (Kreisstadt) und Walsum, beide mit heute je rd. 50 000 Ein-
wohnern. Im Nordwesten liegt die Gemeinde Voerde, mit heute fast 27 000 Ein-
wohnern. Das gesamte Gebiet ist nicht zuletzt in Anbetracht besonders giinstiger
Verkehrsverhaltnisse — die Holland-Autobahn [auft parallel der Westgrenze
nach Westfalen zu durch den gesamten Kreis und hat hier drei Zubringer, und
der parallel zur Lippe laufende Lippe-Seiten-Kanal ist fiir die Schiffahrt von
groBer Bedeutung — als Entballungszone fir Industrieansiedlungen geeignet.
Dadurch jedoch, daB der Landkreis Dinslaken die besten Béden fiur die Land-
wirtschaft und fiir die groBen Waldungen in seinem nord-6stlichen Teil besitzt,
der als ,Griine Lunge des Reviers“ bezeichnet und unbedingt erhalten wird,
wird er als Landkreis mit den zwei Gesichtern mit Recht dargestellt. Gerade die
grine Landschaft, die auch ein Teil des groBen Naturparks ,Hohe Mark" bildet,
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dient der Erholung vieler Menschen aus den benachbarten GroBstadten. In
diesem Gebiet befinden sich eine GroBgemeinde und 2 kleinere Gemeinden,
die zusammen ein Amt bilden und in denen nur rd. 9000 Einwohner wohnen.

+110% ,
= lElhwo‘md.Y 1939
D Einwohner 1966
+36%
+21%
+30%

Seit 1939 hat sich die Einwohnerzahl des
Kreises Dinslaken mehr als verdoppelt.
Da konnten die tibrigen Niederrheinkreise
nicht Schritt halten. Die Einwohnersta-
tistik beweist es:

Kreis 1939 1966
Dinslaken 65 000 137 000
Rees 81 000 110 000
Kleve 87 000 105 000
Geldern 61 000 85 000

Dinskaken Rees Klave Geldern

Im Kreise Dinslaken sicherten sich bereits um die Jahrhundertwende Unter-
nehmerpersonlichkeiten Nutzungsrechte fur zukinftige Schichte und Gelénde fir
Industriegrundungen. Neben groBen Kohlebergwerken — es bestehen im Kreise
zwei GroBschachte, das Verbundwerk Walsum und die Zeche Lohberg mit
insgesamt (ber 12 000 Beschaftigten — und Eisenindustrien siedelten sich auch
Unternehmen mittlerer GroBen an, die nur einzelne Wirtschaftszweige verkdrpern.
Diese Unternehmen tragen wesentlich dazu bei, der durch die starke Steliung
des Bergbaues einseitigen Zusammensetzung von Wirtschaft und Industrie ent-
gegenzuwirken, die insbesondere auf die Demontage des in Dinslaken befind-
tichen groBten Bandeisen-Walzwerkes Europas im Jahre 1945 zuriickzufiihren ist.
Durch diese Demontage ist eine EinbuBe des gemeindlichen Steueraufkommens
um 2/; sowie ein Ausfall von fast 90 %o des Potentials der eisenschaffenden und
der eisenverarbeitenden Industrie eingetreten.

Dieser Verlust ergab zusammen mit den umfangreichen Kriegsschaden die
traurige Bilanz, daB Stadt und Kreis Dinslaken zu den in der Bundesrepublik
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durch Kriegsereignisse und ihre Folgen am stérksten betroffenen Gebieten ge-
hérten. Zusammen mit den Verwaltungen der Gemeinden und des Kreises haben
Birger aller Schichten ihr Bestes eingesetzt, um der schweren Lage Herr zu
werden. Der Landtag faBte spéater auf Grund entsprechender Darlegungen einen
BeschluB, in dem empfohlen wurde, ,den ungeheuren Notstanden Dinslakens
starkstens Rechnung zu tragen®, eine Resolution, die das bekannte Schicksal des
GroBteils aller Resolutionen teilte. Man hat sich also selbst geholfen und nicht
untatig auf andere Hilfe gewartet. :

Es ging in erster Linie darum, eine gesunde Wirtschaftsstruktur anzustreben; sie
war nicht nur wichtig, um die bei Oberwiegender Urproduktion — Bergbau und
Landwirtschaft — hinsichtlich des Gewerbesteueraufkommens ungiinstige finan-
zielle Lage zu verbessern, sondern auch um eine bessere wirtschaftliche Streuung
und soziologische Zusammensetzung sowie groBere Krisenfestigkeit zu erreichen.
Daher die Dringlichkeit der Ansiedlung von Veredelungs- und Verarbeitungs-
industrie, nachdem insbesondere den laufenden Bemihungen des Kreises um
einen besseren Finanzausgleich kein nachhaltiger Erfolg beschieden war. In
der Zeit nach dem Zusammenbruch 1945 waren schon beachtenswerte MaB-
nahmen eingeleitet worden, um die Wirtschaftsstruktur des Kreises zu ver-
bessern. So ist die vor nicht langer Zeit zutreffende auBerordentlich unglnstige
Feststellung, daB der Kreis die geringste Anzahl von Industriebetrieben mit Gber
10 Beschaftigten je 1000 Einwohner von allen Landkreisen in Nordrhein-Westfalen
hatte, durch die inzwischen erfolgte Ansiedlung gesunder und ausgleichender
Mittelbetriebe uberholt.

Bei der Entwicklungsplanung, die zwischen dem Kreis und seinen Gemeinden
sowie den zustindigen héheren Behérden des Landes Nordrhein-Westfalen
abgestimmt worden ist, wurde von den tatséchlichen Verhaltnissen, in erster
Linie von Natur und Landschaft in ihrer bisherigen Gestaitung durch den Men-
schen und den sich anbietenden zukiinftigen Ma&glichkeiten ausgegangen. Dabei
ergaben sich einige bedeutsame Leitgedanken:

Auflockerung der ziemlich einseitigen Bergbaustruktur des Kreises;
Uberpriifung der Abbauflachen und Abbauvorgénge des Bergbaues;
Berucksichtigung der Bergbausenkungsgebiete;

Ansetzung neuer Industrien an verkehrs- und versorgungsmaBig glnstigen Punk-
ten, jedoch unter Vermeidung unnétiger Ballungen;

Erhaltung der besten Béden fur die Landwirtschaft;

Ausweitung der Wohngebiete unter sorgfaltiger Beobachtung allgemeiner Richt-
linien des Gesundheitswesens, vor allem auch der Lufthygiene;

Anpassung von StraBen und Wegen an ortliche und berdrtliche Verkehrsbe-
durfnisse.

Fur die Ansiedlung von Veredlungs- und Verarbeitungsindustrien ist unter Be-
ricksichtigung der Tatsache, daB in der Stadt Dinslaken und in Walsum raumlich
fur gréBere Industrieansiedlungen keine Moglichkeiten mehr bestehen, der
Norden des Kreises Dinslaken vorgesehen worden, und zwar sidlich der Rhein-
Lippe-Miindung sowie sudlich des Lippe-Seiten-Kanals, somit auf Gelénde in
den Gemeinden Voerde und Hinxe. Durch diese landesplanerische Festlegung
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sind nicht nur die bergbaulichen und die landwirtschaftlichen Interessen sicher-
gestellt, sondern es ist auch gewshrleistet, daB der Kreis seinen griinen
Charakter behilt, vor allem die ,grine Lunge” im Nordosten.

Ein besonders giinstiger Umstand bei der Planung, die von den maBgebenden
hsheren Stellen bestitigt worden ist, war, daB der Kreis in vollem Einvernehmen
mit den beteiligten Gemeinden die Fuhrung aller Verhandlungen, somit eine
besondere iiberortliche Aufgabe auf freiwilliger Grundlage tbernommen hat, um
eine bessere Koordinierung der oft widersprechenden Interessen zu erreichen.
Es erschien zudem angebracht, nach auBen hin zunichst nur einen Partner
auftreten zu lassen; eine bereits 1956 getroffene Regelung, die vor allem vom
Nordrhein-Westfalischen Landkreistag in seinen Veroffentlichungsorganen als
beispielhaft bezeichnet wurde.

Diese Regelung hat sich bei den zahireichen Verhandlungen mit Industrien
auBerordentlich bewahrt und ist fur den spéateren Erfolg von ausschlaggebender
Bedeutung gewesen; hierbei ist hervorzuheben, daB dariiber nicht einmal eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen oder ein Planungsverband ge-
bildet zu werden brauchte, um durch sténdigen Kontakt und Abstimmung fur
diese Gemeinden, deren Vertreter im Kreistag mitwirkten, entsprechendes zu er-
reichen. Dadurch ist es vor allem gelungen die verschiedenen Wiinsche hinsicht-
lich dieser oder jener Industriefirma abzustimmen und die in vieler Hinsicht
leidigen Faktoren Gbertriebener ,Kirchtumspolitik“ und Uberspitzten ,Lokal-
patriotismus” auszuschalten. Was somit schon seit Jahren, heute aber noch
intensiver gefordert wird und auch in manchen Landern in entsprechenden Ge-
setzen (z. B. in NRW-Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit) seinen
Niederschlag gefunden hat, ist damals bereits praktiziert worden.

Ferner wurden beim Kreis, um die Industrieansiedlung zu intensivieren, zwei
neue Amter gebildet bzw. weiter ausgebaut: Das Amt fur Bodenordnung und
das Amt fur Wirtschaftsférderung. Zu der bedeutsamen Frage der Boden-
ordnung soll hervorgehoben werden, daB es fir jede kommunale Gebiets-
kérperschaft von grofer Wichtigkeit ist, viel Grundbesitz selbst zu haben, um
Enteignungen zu vermeiden und die Moglichkeit fur Grundstickstauschgeschafte
zu besitzen. So wirkte es sich besonders gunstig aus, daB der Kreis Eigentiimer
groBer Grundbesitzflachen in den nérdlichen Gemeinden war.

Neben den intensiven MaBnahmen der beiden Amter wurde gleichzeitig eine
gewisse Werbung getrieben, nicht nur durch Inserate in den verschiedensten
Zeitungen und Einschaltung der zusténdigen Industrie- und Handelskammer, son-
dern auch dadurch, daB die héheren Stellen, vor allem die damals in NRW un-
mittelbar dem Ministerprasidenten unterstelite Landesplanungsbehérde auf unsere
Plane hingewiesen wurde, die im Gbrigen auch von ihr, nicht zuletzt auf Grund
unserer besonders ungiinstigen Situation, gebilligt worden waren.

Diese MaBnahmen fihrten bald zu Kontakten mit Firmen, die geeignetes Gelénde
suchten, zumal in den Jahren 1956—1958 die Investitionsfreudigkeit der Industrie
besonders groB war. Nachdem Fihlungsnahmen mit einer Olfirma im Jahre 1955
gescheitert waren, bekundete eine andere Hamburger Olfirma ihr Interesse an
einer Ansiedlung im Norden des Kreises. Die Verhandlungen zogen sich tber
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fast zwei Jahre hin und fihrten erst nach eingehenden Uberlegungen, bei denen
der Rechenstift eine beachtenswerte Rolle spielte, zu dem EntschluB, in diesem
Gebiet eine grofie Erdol-Raffinerie zu errichten. Die Schwierigkeiten bestanden
vor allem nicht zuletzt im Raum selbst, da es bekanntlich nicht einfach ist, in
einem ziemlich einseitig strukturierten Bergbaugebiet eine Erdoél-Raffinerie anzu-
siedeln. Ein wesentlicher Vorteil war, daB das Gelénde sehr schnell bereitge-
stelit werden konnte, wobei die Verhandiungen dadurch erschwert waren, daB
zunachst 800 000 gm gefordert wurden, die Gelandeanspriche sich jedoch spater
auf 3,5 Millionen qm erhéhten. Aber die gréBten Hindernisse tirmten sich erst
danach auf, als namlich die Frage der Ausweisung des Raumes als Wirtschafts-
gebiet fir eine Erdsl-Raffinerie behandelt wurde. Sowohl der Bergbau als auch
die Wasserwirtschaft zogen alle Register, die es auf der umfassenden Rechts-
mittelebene {iberhaupt gibt, und es dauerte einige Jahre, bis der Start fur den
Bau freigegeben werden konnte. Sowohl der Landtag als auch die Landesregie-
rung muBten eingeschaltet werden; sogar ein bergbauliches Gutachten des Bun-
deswirtschaftsministeriums wurde herangezogen, ehe das ,grine Licht* auf-
leuchten konnte. Von maBgebenden héheren Beamten des Landes NRW wurde
festgestellt, daB es sich bei dieser Ansiedlung um ,eine an Hindernissen und
Nackenschlagen am besten ausgestattete® gehandelt habe.

Den langwierigen und harten Verhandlungen des Kreises war vor allem dadurch
Erfolg beschieden, daB die zustdndige Landesplanungsgemeinschaft — _Sied-
lungsverband Ruhrkohlebezirk Essen — und die Landesplanungsbehorde beim
Ministerprasidenten seine Anstrengungen in bester Weise unterstiitzten. Auch
wurde dem Kreis von den beteiligten Behorden, vor allem bei der Abstimmung
mit der Landwirtschaft von der Rheinischen Landwirtschaftskammer in Bonn,
geholfen; gerade dabei war die sorgféaltige Entwicklungsplanung, in der die
Reservierung der besten Boden fir die Landwirtschaft vorgesehen ist, von Be-
deutung.

Mit der Ansiedlung der Erdol-Raffinerie wurde gleichzeitig die Ansiedlung von
5 Industrie-Mittelbetrieben unmittelbar am Lippe-Seiten-Kanal durchgefihrt und
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eine entsprechende Bahnverbindung zwischen diesen Betrieben und der Bundes-
bahn in Form eines IndustrieanschluBgleises erstellt. Auf diese Weise gelang es
auch erstmalig im Kreise Dinslaken eine Kreisbahn zu bauen, deren Bau- und
Unterhaltungskosten von sémtlichen an ihr beteiligten Industrien getragen wer-
den. Insgesamt konnten damit bei einer Investition von ca. 700 Mill. DM etwa
1500 neue Arbeitsplatze in der Endkapazitit geschaffen werden.

Dann tauchte die auBerordentlich wichtige Frage auf: Wo wird man am besten
die Wohnungen fiir die dort beschaftigten Menschen errichten? Denn was niitzt
die Industrie, wenn keine Wohnungen in der Nihe liegen, die andererseits aber
nicht gefahrdet sein dirfen durch Rauch, Staub, Dampfe und Larm. Dabei konnte
der giinstige Umstand beriicksichtigt werden, daB die Hauptwindrichtung aus
dem Siid-Westen kommt. Eine wertvolle Warnung bedeuteten die schlechten
Erfahrungen, die bei der Errichtung einer Raffinerie in Duisburg gemacht wor-
den sind. Es konnten hierdurch die Wohnungen in einem giinstig gelegenen
Gebiet geplant werden; dabei gelang es sogar, den Wohnungsbau in einem
Demonstrativprogramm durchzufiihren, in dem es Bundes- und Landesmittel gibt.
Zu den Wohnungen — urspriinglich waren 850 geplant, die zum Teil bereits
fertiggestellt sind — gehéren Grinanlagen und Erholungsflachen, so daB den
Anforderungen an eine gesunde und sozialhygienisch einwandfreie Wohnung
Rechnung getragen ist. Bund und Land haben erfreulicherweise hierbei ge-
holfen, wie sie ebenso beim Bau einer neuen StraBe fur 1,8 Millionen DM ihre
Hilfe gewéhrt haben.

Nun noch ein interessantes Beispiel vorbildlicher Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen kommunalen Gebietskérperschaften: Seit 1949 bestand eine Arbeits-
gemeinschaft zwischen dem Landkreis Dinslaken, der Gemeinde Voerde, der
Stadt Wesel und dem Landkreis Rees zur Planung eines Hafens am Rhein-
Lippe-Miundungsgebiet. 1956 suchte eine groBe Firma in Gelsenkirchen einen
Hafen mit 2 Tankanlagen, in die das Ol, das per Schiff vom Meer kommt, einge-
pumpt und durch eine 45 km lange Pipeline nach Gelsenkirchen weitergeleitet
wird. Die Firma stellte das Geld fur die Grundstiicke und fir den Bau des
Hafens, der ungeféhr 4 Mill. DM kostete, als Darlehen zur Verfiigung; es kam
zu einem recht komplizierten Vertrag, um den sehr hart gerungen wurde, nicht

Bevolkerungsdichte 1066
(Einwohner a. d. Quadratkilometer)
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Dinstaken Rees Kleve Geldavn
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zuletzt deshalb, weil Landesregierung und Landtag ihre Zustimmung zur Be-
reitstellung landeseigener Grundstiicke geben muBten. Es wurde vereinbart, dab
das Umschlagentgelt fur die néchsten 20 Jahre verrechnet wird mit Darlehns-
zinsen und Amortisation, so daf der Kreis keinen Pfennig selbst zu investieren
brauchte und der Hafen Eigentum der Arbeitsgemeinschaft wurde, die zu diesem
Zwecke in eine GmbH umgewandelt worden ist, in der die Kreise Dinslaken und
Rees mit den Gemeinden Voerde und Wesel vertreten sind.

Der Landkreis Dinslaken mit der Gemeinde Voerde haben 50°%o Anteile der
GmbH; der Landkreis Rees mit Wesel ebenfalls 50 %o. Nach dem Gesellschafts-
vertrag sind der jeweilige Oberkreisdirektor von Dinslaken und der jeweilige
Stadtdirektor von Wesel gemeinsame Geschéaftsfihrer.

Inzwischen kam die Firma, — die Ubrigens in Anbetracht ihrer Kapazitat und
ihrer Erweiterungen durch Anlagen, die fur die Petrochemie wichtig sind, zu den
gréBten der tber 30 Erdol-Raffinerien der Bundesrepublik gehoért — mit einem
zweiten Projekt. lhr geniigten fur den Abtransport der Fertigprodukte aus tber
4 Millionen t Rohdl jahrlich weder der Landweg noch die Maoglichkeit, 200
Kesselwagen taglich auf der Kreisbahn Dinslaken zu beférdern. Sie baute sechs
Pipelines von der Raffinerie zum Hafen, so daB von dort per Schiff abtranspor-
tiert werden kann. Mit der Fertigstellung dieses 2. Bauabschnittes gehort der
Rhein-Lippe-Hafen nunmehr zu den gréBten Olumschiag-Binnenhafen der Bundes-
republik, mit einer Jahresleistung von ca. 2,5 Millionen t.

Seit kurzem besteht im Kreis auch ein Flugplatz, der mit Genehmigung und finan-
zieller Unterstitzung des Landes als Nahverkehrsflughafen ausgebaut werden
soll und damit auch insbesondere fir den Zubringerverkehr zu den grofien Flug-
hafen in Dusseldorf und Koéln interessant wird.

Bei samtlichen vor Jahren getroffenen MafBnahmen wurden bereits Grundsatze
gier Raumordnung, wie sie inzwischen im Bundesraumordnungsgesetz verkindet
sind, praktiziert.

Der dargestellte Strukturwandel des Kreises zeigt sich nicht zuletzt in der
gegeniber friher erheblich verénderten Zusammensetzung der Beschéftigten
(Statistik 1963); von Uber 55000 Beschiftigten arbeiten heute 18500 in allen
verarbeitenden Industrien, 12 600 im Bergbau, 6000 im Handel, bei Banken und
Versicherungen (In den beiden groBeren kreisangehérigen Stadten haben sich
inzwischen viele Bank- und Kaufhausbetriebe niedergelassen), 5600 im Bau-
gewerbe, 4000 im offentlichen Dienst, 3700 in anderen Dienstleistungsbetrieben,
2300 im Verkehrswesen, 680 in der Stein- und Erdenindustrie, 1000 in der Land-
wirtschaft.

Fir den Erfolg dieser Entwicklung soll nur eine interessante Zahl angefiihrt
werden: Das Bruttoinlandprodukt des Ruhrgebietes, das sich 1957 — 1961 in
der Kernzone um 19,4% und in der Randzone, zu der der Kreis Dinslaken
z&hlt, um 32,2% erhdhte, hat sich im Kreise Dinslaken allein — der damit
innerhalb des gesamten Ruhrgebietes an der Spitze steht — um 94,2 %0 erhoht.
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csssmm LEBENSRAUM AM NORDRAND
DER RHEIN~RUMR~KERNZONE

Der Stand des Kreises Dinslaken auf der Ausstellung ,Famila® in Wesel

Im Zuge dieser MaBnahmen, die den Kreis immer mehr zu einer wirtschaftlichen
Einheit zusammenwachsen und ihn als Kreis .sui generis* erscheinen lieBen,
tauchte vor wenigen Jahren auch die Frage auf, ob sich nicht aus kommunai-
politischer Sicht die Umwandlung in eine GroBstadt anbiete; von den Befiir-
wortern dieser Ansicht wurden nicht zuletzt die Tatsachen der fir einen Land-
kreis mit weit iber 100 000 Einwohnern verhaltnismaBig kleinen Flache sowie der
Vereinfachung und Verbilligung durch Schaffung nur einer Verwaltung und einer
Vertretung angefiihrt. Die Durchfihrung dieses Planes aber scheiterte nicht zu-
letzt daran, daf3 seitens der maBgebenden héheren Regierungsstellen erklart
wurde, einen entsprechenden Gesetzentwurf dem Landtag nur vorlegen zu
konnen, wenn 2/; aller Gemeindevertretungen diesem Plan zustimmten; eine
Forderung, die sich nicht realisieren lieB. In jingster Zeit wurden im Zuge der
in Nordrhein-Westfalen — ebenso wie in anderen Landern, wie z. B. Nieder-
sach;en und Hessen — angestrebten Verwaltungsreform auch Uberlegungen
und Pléne einer Neugliederung erwogen, die jedoch hinsichtlich des Kreises
Dinslaken zu der von hochster Landesstelle getroffenen Feststellung fahrten,
daBl gerade dieser Kreis durch seine wirtschaftlich ausgewogene Entwicklung zu
einer untrennbaren Einheit zusammengewachsen sei. Von der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen ist inzwischen eine Sachverstandigenkommission mit der
Erorterung Uber die Schaffung von Strukturverbesserungsregionen und organi-
satorischen Verwaltungsreformen beauftragt worden, deren Aufgabe es ist,
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entsprechende Vorschldage unter Beriicksichtigung des immer mehr anwachsenden
Strebens nach Bildung von Planungs- und Verwaltungsregionen unter Binde-
lung gewisser Zusténdigkeiten mit dem Ziel einer gesamtkommunalen Flurbe-
reinigung auszuarbeiten. Im Zusammenhang mit der bereits erwahnten starken
Bevolkerungszunahme — in den letzten 10 Jahren allein rd. 40%o — wuchs
naturgemaB auch die Notwendigkeit, gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur zu treffen. Dabei hat der Kreis im Einvernehmen mit seinen Ge-
meinden bereits seit langerer Zeit eine Zentralisierung seiner Aufgaben durch-
gefithrt; so hat er neben einem schon seit langem bestehenden Kreisjugendamt
auch mehrere weiterfihrende Schulen ibernommen sowie die gesamte soziale
Betreuung.

Uber den seit Jahren bestehenden Kreisplanungsausschul, dem Vertreter samt-
licher Gemeinden angehoren, ist die Aufstellung eines Kreisentwicklungsplanes
und einer Strukturanalyse in Angriff genommen worden; beide sollen eine
weitere sinnvolie und geordnete Entwickiung auf der bereits bestehenden Grund-
lage sichern, die bei der Einweihung der Ruhrraffinerie im Jahre 1961 von hoch-
ster Stelle mit folgenden Worten gewiirdigt wurde:

Wir halten es im Hinblick auf die regionalen wirtschaftlichen Aufgaben des
Bundes und des Landes fiir besonders bemerkenswert und ermutigend, daB man
bei der Wahl des Standorts fir die neue Raffinerie nicht dem Zug in die Zentren
der Ballungsraume gefolgt ist, sondern die Anlage am Rande der Ruhr in einem
Landkreis errichtet worden ist, fir den diese Betriebsanlage eine erhebliche
Starkung seiner Wirtschaftskraft bedeutet.”

Auf dem Wege zu dem vorgezeichneten Ziel der Strukturverbesserung ist noch
die soeben bekanntgewordene Absicht von Bedeutung, im Kreise Dinslaken
ein Gemeinschaftskraftwerk zu errichten, in dem taglich 10000 t Kohle zu einer
jahrlichen Stromleistung von 1200 MW verarbeitet werden sollen.

Zusammenfassend ist hervorzuheben, daB bei samtlichen MaBnahmen der Grund-
satz befolgt wurde, mit allen Partnern Kontakt zu pflegen, um Spannungen und
MiBverstiandnisse so schnell wie moglich zu beseitigen. Immer stand an erster
Stelle das Bemuhen, durch die dringend notwendigen Industrieansiedlungen
in gliicklicher Synthese bereits ansassiger und neuer Wirtschaft im weitesten
Sinne, d. h. sowohl Landwirtschaft als auch Industrie — eine gunstigere krisen-
festere Struktur zum Wohl aller Menschen im Gebiet des Kreises zu erreichen.



